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ESTUDO TECN!CO PRELIMINAR

1. ln,'ormações Básicas do ETP

Câracterizar, atrâvés do Estudo Técnico PÍeliminar (ETP), determinada
necessidade, descrevendo as análises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
escoihas, resultados pretendidos e demais características, dando base ao anteprqeto, ao
teÍmo de referência ou ao projeto básico, caso se conclua pela viabilidade da contratação.

1.1 ldentificaçáo do Processo
Processo Adminislrativo correspondente às demandas geradas para futura
CONTRATAÇÃO DE PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JUR|DICA ESPECIALIZADA EM LICITAÇÔES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SEMED.

í.2. DEMANDANTE
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2. DescÍiçâo da necessidade da contratação
A contrataÉo pretendida visa assessorar a equipe de licitaÉo da unidade

administrativa pública municipal, aumentando a margem de segurança jurídicâ dos
procedimentos licitalórios em atendimento do princípio da legalidade, sempre prestando
obediência a lei de Íesponsabilidade fiscal e lei de licitaçôes.

Os serviços jurídicos independentemente de serem preventivos. extrajudiciais ou
contenciosos, envolvem intelectualidade. Sáo serviços essencialmente intêlectuais. No
exercício da profissáo, o advogado é o intérprete da lei. Vale dizer, advogados criam teses,
pareceres, petiçóes, defesas, artigos, doutrina, tudo a partir de suas próprias inteÍpretaçóes
da Lêi e para tanto lhes é asseguÍado isençáo técnica e independência pi'ofissional, que são
atribulos inerentes ao exercício da advocacia. lndependentemente da espécie do serviço
prestado - preventivo, extrajuciicial, contencioso - o advogado exerce um trabalho
essencialmente intelectual de interpretar a lei e postulaÍ sua aplicaçáo em favor. Náo há
dúvida em relaçáo a isso.

Apesar disso, a Lei de LicitaÇóes não apresenta um conceilo especiÍico para a
expressáo mencionada.

Dentro dessa perspectiva. formou-se a pertir de normas infra legais e
entendimentos doutínário e jurisprudencial, consenso de que a caraclerizaçáo de um
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A própria lei de licitaçoes, destaca natureza intelectual e singular dos seNiços de
assessoria jurídica e a Íelação de confiança entre contratante e contratado, legitimam a
ittexigibiiiciacie de iicitação para a coniraiação cie proíssir.rnai ciessa área, eviciencian<icr que
o adminislrador pode desde que motivado por inleresse público fazer uso da
discricionariedade que lhe foi conferida pela lei 14.1 3312021 pa? escolher o melhor
profissional a prestar servíços de consultoria e assessoria juridica. A natureza da presente
contrataçáo é prestaçáo de seÍviço técnico especializado, caracterizado pela
INVIABILIOADE DE COMPETIÇÃO, dada a presença dos requisitos de notóÍia
especializaçáo, para patrocínio e defesa de aÉo judicial, que encontram respaldo da
inequívoca prova documental do prestador capaz de comprovar sua qualificação técnica,



cujo enquadramento legal se amolda aos termos do Art. 74 lll, alínêa "c" da Lei Federal

n"'14.1i3t2}21, bem como com referência na Lei í4.039/2020, art.3o-4, parágrafo único,

que dispõe sobre a natureza técnica e singular dos serviços prestados por advogados.

3. DescÍição dos requbitos da contratação

osServiçosenquadram-senaclassificaçãodeserviçostécnicos
especializados, fredominantemente intelectuais. Os serviços a serem contratados

se enquadram como técnicos especializados, pois trata-se de serviÇo-s.que ely9l,'-"'
de forma predominante o conhecimento e expertise jurídica em DIREITO PUBLlco'
demonstrando tratar-se de trabalhos que requerem um conhecimento específico e

técnico em legislaçáo pertinente o que requer a contratação deprofissional com certa

excepcionalida-de e que gere confiança a esta municipalidade. Foge completamente a

possibilidad" de concorrências entre possíveis candidatos'' - - ó. serviços objeto deste ETP' trata de serviços llgqo.Ilal.e3ente intelectual'

envolvendo conÁecimento técnico e legislativo quanto ao DIREITO PUBLICO envolvendo

LiôiiÀôOÉs É coNTRATos nos motàes da Lei Federat 14.133, de 01 de abril le2o?1
ior se tratar de serviços TECNTCOS ESPEC|AL|ZADOS pREDOMINANTEMENTE

INTELECTUAL, não há viabilidade de competiçáo vez que está presente a incapacidade de

"orí"oçao 
entre possíveis empresas de Assessoria e consultoria do ramo pertinente

àà"i" a" fato da necessidade de haver confiabilidade entre a contratante e o contratado'

Tal relacionamento de confiança não pode ser estabelecido por meio de critério objetivos,

mas sim de uma análise pessóal e histórica do futuro contratado que gere na contratante

lonvicçao de estar sendo assessorado por empresa ou alguém de reputaÇão

indubitàvelmente adequada aos interesses públicos envolvidos, não podendo esquecer-se

da filosofia de trabalho adotada na Administração em curso. cada profissional, nesse caso,

e diferente do outro, restando uma escolha nãó por disputa, mas por consulta e análise feita

pessáatmente qual que, atuando na regiâo, se enquadra perfeitamente na forma de

administrar adotada por nosso município e com a quallficaçáo necessária e procurada'

Diantedisso,percebe-sequeopresenteprocessoseenquadra,perfeitamenteemuma
contratação direta por meio de INEXIGIBILIDADE'

Ainda nestê sentido explicita-se que busca-se profissionais especializados em

processos administrativos relacionados a Licitaçóes e contratos de acordo com a lei vigente,

que este possua vasta experiência, como é o caso, pâre atender as demandas destê

üuni.ipú.'Á""i, o Município conseguirá sanar suas demandas com êxito, e dar celeridade

áo" pro""rro" adminisirativos. úo nosso sucinto entendimento, vislumbramos a

pãitiüi1a"oá do desencadeamento de Processo Administrativo de lnexigibilidade de

Licitação, com fulcro no art. 74, lll Alínea "C" da Lei 14.13312021, Justificando a tecnicidadê
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se fizer necessário.

4- DAS ESPECIFICAçOES E LEVAMENTAMENTO QUANTITATIVO

e a predomtnância intelectual
os serviços deverão ser realizados de forma híbrida sempre que se fizer necessários

por meio de agéndamento antecipado. De forma on-line, haverá sempre disponibilidade de

consultas ao cãntratado, pera dirimir dúvidas de contratante e desenvolvimento de trabalhos

em caráter home-office. Auxílio na confecçáo de minutas e demais Serviços já expostos na

Proposta devidamente apensada nos autos do processo'

lnclui-se na contratação treinamentos e atualização legislativa de agentes públicos

envolvidos nos trâmites processuais de compras e demais áreas do Direito Público, quando
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A especificaçêc e estimativa expcsta na tabela abaixo, sáo dedvadas dc levanlamento
realizado pelo Secretaria Municipal de Educaçáo-SEMED, especificamente, para a
execu dos se rtinentesS

II EM L'E§Ut{tçAO UNIUAUE, Qlu

01 ContrataÉo de Prestaçáo de Serviços de
Consultoria e Assessona Juridica
Especializada em Licitaçóes e Contratos.

MES 12
MESES

Para efeito do presente ESTUDO TÉCNlcO PRELIMINAR, inicialmente, se
venficou que no tocante ao objeto em questão, náo há alteÍnativas diveÍsas para alcance da
soluçáo almejada. Trata-se da CONTRATAÇAO DIRETA DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA TÉCNICA JURíDICA ESPECIALIZADA de proÍissional ou empresa
comprovadamente qualificâda para o desenvolvimento dos serviços relacionados a
CoNTRATAÇÃO DE PRESTAçÃO Oe SenVrçOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURíDrcA ESPECIALIZADA EM LICITAÇÔES E CONTRATOS ADIUINISTRATIVOS
PARA ATENDER AS T{ECESSIDADES DA SEiIED.

A INEXIGIBILIDADE foi a forma de contrataÉo selecionada como a única forma
disponível para o objeto em questão tendo êm vista tratar-sê dê sêrviços teiminantemente
especificados em dispositivos legais que, de certa forma, excluem oulras maneiras de
contrataçáo que náo aqueia assim conhecida como Direta ou, mais precisamente lnexigível
de Licitaçáo. Náo há possibilidade de contratar pÍofissional ou empresa de ASSESSORIA
TECNICA ESPECIALIZADA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, como ora requer a
esta ordenadora por meio de concorrências convencionais, pois náo é possível estabelecer
critérios objetivos capazes de deÍinir quem é o melhor ou mais vantajoso que outro, primeiro
por se lretâr de uma escrlhe baseado na notória especialização e segundo por serêm
serviços que requerem extrema confiabilidade da Contratante em relação ao contrato,
fugindo e muito ao critério objetivo que se enquadraÍia em uma disputa licitatória
diferenlemente dos fatos que geram a necessidade de contrataçôes por inexigibilidade ora
êm trâmite. Os serviços propostos sáo seÍviÇos peíeitamente adequados paÍâ o processo
de escolha do fornecedor, qual seja, o processo de inexigibilidade, pois como já mencionado
antenormente, tÍata de um serviço náo trivial, rotineiro e comum, mas especiai náo
esquecendo de sua extrema importância para o andamento adequado dos serviços públicos
envolvidos.

Apesar de não ser um proc€sso onde há disputa ou critérios obietivos de escolha,
inclusive quanto ao valor cobÍado, vez que é evidente que não havendo comparaÉo entre
profissional e profissional, também, náo há comparaçáo entre justa retribuiçáo e justa
.Ât.ihr ';.ã^ â pêê.r''iêâ .{a prêr./re írârâ â .^nlrâÍâ.ãn crn nrraclãn fni hacaadzr n^c lêíryr^ê;.-.:l--:'--'-l-J.i;tJ-

do art. 23, §4o da Lei 14j3312021, que dist'oe sobre os procedimentos administrativos para
a realizaçáo de pesquisa de preços para a CONTRATAÇAO DIRETA e, consequentemente
para contratação de serviços técnicos especializados, no âmbito da administÍaÉo pública
federal, autarquia e fundacional e, também, no âmbito municipal.

Nesse entendimento e com vista â obtençáo dos preços que condigam com a
realoaoe oo ArvrÚ r\.,, uA AUMI\I§ li(AVAU ]'uE LruÉ\, apos consolroaçao oos oaoos, se
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buscou junto ao PROFISSIONAL e ou EÍ!4PRESA ESPECIALIZADA, a ccrnprovaçáo Ce
outros contrâtos destes junto à outros órgáos públicos, como nolas fiscais de contrataçóes
anteriores, a Íim de teÍmos uma noÉo do real custo da prestaçáo de serviços em questáo,
frcando comprovaoo por meio cie NOTAS FiSCAiS oe outros enres ieoerarivos, outros
órgáos públicos, que o valor cobrado pela ASSESSORIA E CONSULTORIA do ramo
pertinente encontra-se de fato dentro de uma realidade de mercado no âmbito da
Admanistração Púbiica.

Por Íim, havendo o levantamento de custo totalmênte Íealizado e, verificando-se
estar esse levantamento financeiro dentro do VALOR previsto no DOCUMENTO DE
FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA que deu origem ao presente estudo, se conclui SER A
SOLUÇAO MAIS VIAVEL para o problema exposto em DFD AQUELA QUE SE
CARACTERIZA PELA CONTRATAÇÃO DE PRESTAçÃO DE SERVIÇOS DE
CoNSULTORTA E ASSESSORTA JUR|DICA ESPEC|AL|ZADA EM L|C|TAÇÕES E
EONTRATOS ADTÚINISTRATIVOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SEMED,
utilizando para tanto de PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE.

6. Deserição da solução como um todo
A contrataÉo de profissional especializado em Licitaçôes e Contratos, a fim

dê acompanhar, bem c.omo, assessorar o Munacipio junto aos tnbunais de contas e garanttr
os interesses e direitos do Município, é de suma importância, respeitando prazos e
períodos advindos de procêdimentos de compra diante a Lei vigente de Licitaçóes e
contratos, e uma vez demonstrada a técnica da empresâ com seus resultados justifica-se
a contrataçáo.

A. solução definida no presente pÍocesso se dá com a CONTR.a.TAÇÂ.O
DE PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURíDEA
ESPECTALTZADA EM LIC!ÍAÇÕES E CONTRATOS ADFI|NiSTRATIVOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SEilIED, promovendo a CONTRATAÇÃO
DIRETA com fundamento no atl.74,lll dâ Lei 14.13312021 - INEXIGIBILIDADE DE
LrcrTAÇÃo.

7. Estimativas das quanüdadês a senêm contratadas
Para a deÍinição dos quantitativos foi considerado o documento de formalizaçáo da

demanda que explana na descriçáo e quantidades, justi,ricando a necessidade de apenas
uma empresa especializada na prestaÉo de serviços deste objeto da Licitação.

8. Estimativa do valor da contrata o
VALOR'ÍO'I ALDf,SCRIÇAO UNIDADEITEM QTD VALOR

UNIT,íRIO

0l Contrataçâo de Prestação de Serviços de
ConsulÍoria e dssessona Jurídica
Especializada em Licitações e Contratos.

MES t2

MESE

S

R$ 3.500,00 R$ 42.000.00

Vaior'Toiai de R$ 42.000,00 (Quarerúa c riuis rrrii lcais)
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O valor da contrataÇão será de R$42.000,00 (Quarenta e dois mil reais) anual.

Considerando os termos do Ar1.72, lll c/c Art. 23, §4", foi utilizado, como
método para obtenção do preço do objeto em questão, a apresentação de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no período de até 1 (um) ano anteÍior
à data da contratação pela Administração, em nome do profissional e/ou
empÍesa especializada de interesse municipal. Baseado nos preÇos contratados
por outros órgãos percebe-se que o valor cobrado mensalmente para os serviços
propostos e de interesse municipal encontra-se perfeitamente enquadrado àquilo
que é praticado no âmbito da Administraçáo Pública.

9. Justificativa para o parcelamento ou não da solução
O parcelamento se mostra uma opção viável, tendo em vista que a pretensa

execução do serviço por demanda de acordo com a necessidade da SEMED. Portanto o

serviço deverá ser executado conforme consta na formalização da demanda.

í0.Contratações correlatas ê/ou interdependêntes
Em pesquisa realizada no mural e licitações do Tribunal de Contâs do Pará,

constatou-Se que não há procedimento de contrataçáo conelato com prâzo, valores, forma

de execução e a Lei aplicada, correlato.

íí.Dêmonstração do alinhâmento entre a contrataçâo ê o planeiamênto
Demonstrar o alinhamento entre a contratação e o planejamento do órgão ou

entidade identificando a previsão no Planejamento da administração.

1 2.Resultados pretendidoe
Esta Administração Pública Municipal, visa o assessoramento em todos os atos

concernentes aos processos Administrativos de COmpras e Contratos, diante da lei vigente,

além de acompanhamento dos procedimentos administrativos junto aos Tribunais de Contas
do Município.

l3.Providências a sêÍem adotadas
Os serviços a serem contratados constituem em assessoria especializada em

licitaçôes e contratos visando atender os interesses DA SEÍUEO. Esta Administração Pública
irá designar como fiscais do contrato posteriormente celebrado, e designados mêdiante
Portaria.

Responsáveis pela elaboração dos ETP- Equipe de Planeiamento

l4.Posslveis impactos ambiontais
a. Não foram constatados possíveis impactos ambientais nesta demanda.

í5.DeclaÍação da viabilidadê ou não da contrataÉo
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratação com base nesle Estudo

Tecnico Preliminar, consoante o art 3o , Xlll da lN 010 de 01 de Outubro de 2021 .

Mo.1ui dos Campos-PA, Em, 03 de Janeiro de 2025.
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