PREFEITURA DO MUNICIP!C DE MOJUI DOS CAMPCS
PROCURADORIA jURIDICA DO MUNICIP!O

PARECER JURIDICO
OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA, ASSESSORIA E ADVOCACIA EM
AMBITO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL, COM
ENFASE NO DIREITO ADMINISTRATIVO, INCLUINDO
DIRE!ITO PUBLICO MUNICIPAL EM GERAL.

I - RELATORIO

1. Trata-se na espécie de processo administrativo n? 003 /2025-SEMTRAS, que visa
a contratagio direta de empresa para Prestacdo de Servigos Técnicos Profissionais
Especializados em Assessoria e Consultcria Juridica para atender a Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, por inexigibilidade de licitagdo, com
base no art. 74, inciso IIl, alinea “c” da Lei n? 14.133/2021.
8
2. 0 processo encontra-se instrufdo com os seguintes documentos, dentre cutros:
I - Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD);
Il - Proposta de Prestacdo de Servicos Juridicos
da Sociedade Individual de Advocacia;
IIT - Extrato CNP]J;
IV - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
V - CRF - FGTS;
VI - Certiddo Positiva comn Efeitos Positive da
PGFN;
VII - CertidZo Tributdria e Ndo Tributdria da
SEFA/PA;
VIII - Certiddo Negativa da Receita Municipal da
Sede da Sociedade Individual de Advocacia;
IX - Declaracao de Direitos de Liberdade
Econdmica;
X -- Certiddo judicial Civel Negativa;
XI - CRC - Sicaf;
XII - Contrato Social da Sociedade Individual de
Advocacia (SIA);
XIII - OAB do Titular da (SI1A);
X1V - Comprovante de Residéncia do Titular da
SIA;
XV - GAB do advogado Marcus Vinicius Gomes de
Sousa;
XV1 - OAB d» advogada Sandy Juliana da Costa
Sousa;
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XVII - Certiddo da Secdo OAB/PA sobre
inexisténcia de impedimento ou
incompatibilidade para o exercicio profissional;
XVIII - Certiddo da Secdo OAB/PA de registro da
SIA; 3

XIX - Atestados de Capacidade Técnica emitidos
pelos Municipios de juruti e Rurépolis;

XX - Declaragdo de Informacgoes
Socioecondmicas e Fiscais (DEFIS/Simples
Nacional) da SIA;

XXl - Despacho da Secretdria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social;

XXII - Autuacao da SEMTRAS;

XXIII - Estudo Técnico Preliminar - ETP;

XXIV - Declaragdo de Disponibilidade
Orgamentaria;

XXV - Projeto Basico;

XXVI - Justificativa da Contratacdo;

XXVII - Autorizacao da SEMTRAS;

XXVIII - Oficio n® 008/2025-SEMTRAS;

XXIX - Decreto n® 054/2025;

XXX - Termo de Autuagdo do Agente de
Contratacdo;

XXXi - Minutado Contrato; e

XXXII -~ Despacho do Agente de Contratagéo.

3. No caso em andlise, vem o Agente de Contratagdo nos termos acima expostos,
motivo pelo qual aporta os autos nesta Procuradoria Juridica para a analise
juridica, nos termos do art. 53, da Lei n® 14.133/2021.

4. Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.
I1 - ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

5. Consigne-se que a presente analise considerard tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacicnais e administrativas, levando em
consideracdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.
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6. Tendo em vista que ndo cabe a esta Procuradoria Juridica apresentar juizo de
mérito sobre as dreas em que o Poder Municipal atua e escolhe como prioridades
as atividades e contratagdes a serem executadas, cabendo aos gestores municipais
defini-las. <

7. Entretanto, podera ocorrera andlise técnica devido a contratagdo ser de servigos
juridicos e, sobretudo, havera analise dos instrumentos/artefatos que compem a
Inexigibilidade n® 022/2025-SEMTRAS.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

8. E cedico que a obrigacdo das contratagdes piiblicas se subordinarem ao regime
das licitagdes e sua raiz ser de natureza constitugional, como preconizado no inciso
XXI do art. 37 da CF/88.

9. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n® 14.133/2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitacdo (art. 75); e b) inexigibilidade de licita¢do
(art. 74).

10. Conforme dispde o art. 74, inciso IIl, da Lei n?® 14.133/2021, é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢dc nos casos de contratagdo de
profissional para elaboragdo de estudos técnicos predominantemente intelectual
ou empresa de notéria especializagdo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos
de:
G
Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, # vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo:
(W)
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias;

11. De plano, verifica-se que a nova legislacdo deixou claro a necessidade do
profissional ou empresa especializada demonstre notéria campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢des, organizagdo, aparelhamento, eguipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

Rua Estrada de Rodagem — n2 225 - Esperanga
CEP: 68.129-009 — Mojui dos Campos — Estado do Para
e-mail: pgm@ mojuidoscampos.pa.gov.br




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MGJUI DOS CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

reconhecidamente adequado a plena satisiagdo do objeto do contrato, nos termos
do §32 do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

12. A documentacio formulada pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
Social possui falhas, comegando pelo Documentacgdo de Formalizacdo de Demandas
e refletindo no Estudo Técnico Preliminar, Projeto Bésico e na Minuta do Contrato.
Primeiramente, a documentacdo do Titular da Sociedade Individual de Advocacia
(SIA) demonstram que sua atuag¢do ndo é diretamente com Direitos Fundamentais
e com a Assisténcia Social (estd no corpo DFD e repetido nos demais
artefatos/instrumentos) e que ndo realizou, capacitagdo de servidores nos
municipios onde prestou servigos advocaticios. Acrescenta-se a situacdo que sua
formacéo é direcionada para o Direito Piblico o que ainda sana esse erro, mas a
justificativa ndo condiz com a documentagdo de experiéncia profissional do Titular
da SIA, portanto, seria razodavel a alteragdo da Justificativa de Contrata¢do em todos
os instrumentos para poder se adequar a documentacdo arrolada e ao §3° do art.
74 da Lei n® 14.133 /2021 a seguir exposto na integra:

Art. 74 (..)

()

§32 - Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializagio o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contratg.

13. Infelizmente, o Processo Administrativo n2 003/2025-SEMTRAS estd eivado de
erros crassos, tanto no ETP quanto no Projeto Basico, este é tamanho por ndo se
enquadrar na espécie de contratacdo, deveria ser um Termo de Referéncia nos
termos do XXXIII e suas alineas do art. 62 da Lei n® 14.133/2021 por ndo se
enquadrar em obra ou servi¢go de engenharia como prescrito no inciso XXV e suas
alineas do referido dispositivo.

14. Entre os erros encontrados, destacam-se proeminentemente, Estudo Técnico
Preliminar e Projeto Basico, existe a indicacdo que a prestacdo de servigos podera
exercido por outro profissional, haja vista que o escritério ser na modalidade
individual e na documentacdao da SIA ndo constam contratos de relacdo
empregaticia ou prestacdo de servigos dos advogados indicados e, com isso, esses
artefatos e a Minuta do Contrato estdo contrapondo-se ao que disciplina o § 42 do
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art. 74 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatério a comprovagdo de relagdo juridica
entre os advogados e a Sociedade Individual de Advocacia, ao menos, de associagdo
como determina a Lei n? 8.906/1994.

15. Além disso, foram indicades advogados sem constar histérico académico e
curriculo da experiéncia, sem ter sido acostados contratos e/ou atestado de
capacidade para comprovar a sua experiéncia, situagdo destoante do art. 74, § 3°,
da Lei n® 14.133/2021. Corrobustece a manifestacdo juridica.

16. Destaca-se que o legislador distinguiu essas atividades no intuito da
Administracdo Publica poder contratar somente os servigos necessarias ao seu
interesse, é imprescindivel a base legal utilizada conter os servicos almejados no
objeto. Este abarca as alineas “b”, “e¢” e “f", no minimo, conforme a justificativa ou
mencionar somente os servigos que realmente serdo prestados.

17. Esta analise por parte desta Procuradoria Juridica tendo em vista o Principio da
Isonomia, como é de conhecimento notério dos gestores publicos, em todas as
inexigibilidades é requerido tanto o histérico da empresa quanto dos socios e
pessoas que realizam a prestacdo de servigos, ne caso em tela, o tratamento nao
poderia ser adverso e, desde logo, recomenda-se que sejam incluidas as
documentacoes no processo administrativo. ¢

18. Quanto a justificativa de pregos, a Administra¢do Publica via gestor da pasta e
demais servidores envolvidos desrespeitaram totalmente as diretrizes normativas
do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a mera justificativa (ETP) ndo levou em
consideracdo o referido dispositivo, come exposto a seguir:
C.)
Apesar de ndo ser um processo onde hd disputa ou
critérios objetivos de escolha, inclusive quaizto ao
valor cobrado, vez que é evidente que ndo havendo
comparagdo - entre profissional e profissional,
também, ndo hd comparagcdo entre justa retribuicao
e justa retribuicdo, a Pesquisa de Precos para a
contratacdo em questdo foi baseado nos termos do
art. 23, $4¢da Lei 14.133/2021, que dispde sobre
os procedimentos administrativos para a realizacao
de pesquisa de precos para a CONTRATACAO
DIRETA e cousequentemente para contratagdo de
servicos técnicos especializados, no ambito da
administragao piublica federal, autarquia e
iundacional e, também, no ambito municipal,
Nesse entendimento e com vista a obtengio dos
precos que condigam com a realidade do AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA, ap6s consolidagdo
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dos dados, se buscou junto ao PROFISSIONAL e ou
EMPRESA FESPECIALIZADA, a comprovagdo de
outros contratos destes junto a outros 06rgaos
piiblicos, como notas fiscais de contratacdes
anteriores, a fim de termos uma nocdo do real custo
da prestacdo de servicos em questdo, ficando
comprovado por meio de NOTAS FISCAIS de outros
entes federativos, outros orgdos piiblicos, que o
valor cobrado pela ASSESSORIA F CONSULTORIA do
ramo pertinente encontra-se de fato dentro de uma
realidade de mercado no dmbito da Administracdo
Publica

)

19. Impossivel se verificar a metodologia usada para a formulagao do valor a ser
dispendido pela SEMTRAS, pois os autos ndo estdo carreados com as notas fiscais
mencionada na referida justificativa e nem pesmo consta dados de valores
advindos de Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para ou Portais
Oficiais de Municipios, sem duvida os artefatos Pesquisa de Precos e o Mapa de
Pregos foram desprezados pelos servidores e descumpriram, inequivocamente, o
§4° do art. 23 da Lei n® 14.133 /2021 por ser objetivo e conciso nos parametros da
cotagdo de pregos na inexigibilidade e dispensa, sendo vejamos o que prescreve a
Lei:
Art. 23 (.)
§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando ndo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 2°
e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os precos estio em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratagdo pela Administracdo, ou por
outro meio idoneo. (Grifos nosso)
4

20. Ademais, é notdrio a falta de designacdo do fiscal do contrato como determina
as diretrizes normativas do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, expressamente
determina que a Administracado Piblica deve nomear/designar servidor conforme
critérios do art. 72 para acompanhar e registrar as ocorréncias até o términce da
avenca, portanto, esse erro precisa ser sanado. Novamente, outro errc crasso
identificado nos autos.
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21. Insta salientar a falta de comprovacdo de que o Principio da Segregagdo de
Funcdes insculpido no art. 7¢, § 19, da Lei n® 14.133/2021 estd sendo cumprido,
haja vista que o Projeto Basico esté assinado pela Secretaria Municipal de Trabalho
e Assisténcia Social, esta deveria atuar dando impulso aos procedimentos
administrativos e, caso encontrasse erros ou irregulares emanar ordens para
suspensdo, cancelamento e anulacdo, e ndo ser autora direto dos instrumentos,
tendo em vista que a responsabilidade é individual por cada ato praticado
conforme art. 82, §12 combinado com os arts. 71, §1¢, 73, caput Outro ponto que
demonstra esse fato é que a Minuta do Contrato ndo estd assinado por nenhum
servidor publico, em atengdo ao Gltimo censo populacional, Mojui dos Campos ja
passou a marca de 20 mil habitantes e, em vista disso, € obrigatério o ente publico
seguir as regras da Lei n? 14.133/2021 nos termos do art. 176.

]
22. Decerto foram infringidos os arts. 62, inciso XX ¢/c art. 18, §1°, inciso V e VI; art.
23, § 4°; art. 74, inciso 111 e §49; art. 62, inciso XXIII, alineas “f”, “h" e “i"; art. 7° e art.
117 da Lein® 14.133/2021.

23. Mas a documentacdo acostada no processo licitatério comprova parcialmente
o cumprimento dos arts. 72 a 74 da Lein® 14.133/2021.

24. Esta Procuradoria Juridica na conclusdo ira fazer recomendagfes sobre o
Processo Administrativo n® 003/2025-SEMTRAS que deu origem a Inexigibilidade
n® 022/2025-SEMTRAS.

IV - CONCLUSAO

25. Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretdria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, bem como a natureza do objeto a ser
contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a legislacdo que rege a
matéria, opina-se pela viabilidade da inexigibilidade da licitagdo pretendida, desde
que _observadas as seguintes recomendacdes por existir discrepdncias entre a
documentacdo do processo e a dogmadtica da Lei'n® 14 133/2021:
a) ‘Alteracdo da Justificativa de contratacdo e da
abrangéncia do objeto por falta de comprovacdo de
qualificagdo técnica ou experiéncia em Direitos
Fundamentais, Assisténcia Social e Treinamento de
Servidores Publicos, como apontado nos Itens 12 e
16;
b) Que os autos sejam carreados com documentos
comprobatérios da qualificacdo profissional que
corresponda ao objeto da contratacdo e sejam
anexados contratos de emprego ou de prestacdo de
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servicos dos advogados indicados pelo escritorio ou
associagdo, conforme apontado nos Itens 14 e 15;
c) Ocorra a confecgdo de Pesquisa de Pregos e Mapa
de Precos nos termos do art. 23, §4°, da Lei n®
14.133/2021 e justificar se a contratacdo €
vantajosa para a Administragdao Pablica, nos termos
indicados nc tem 19;

d) Seja providenciado a designagdo do fiscal do
contrato e que sejam atendidas as disposi¢des do
art. 117 da Lei n® 14.133/2021, especialmente,
sobre o conhecimento dos servigos a serem
prestados pela contratada, como expresso no Item
20;

e) A SEMTRAS precisa observar detidamente o teor
do art. 7° e complementos: o Principio da
Segregacdo de Funcdes. Sobretudo, a Secretdria
Municipal de Trabalho e Assisténcia ndao deve ser
autora de artefatos/instrumentos e atuar como
autoridade de forma a tomar decisdes que
impliquem suspenséo, cancelamento e anulagdo de
processos adminfstrativos e todos os instrumentos
terem servidor especifico ou indicar servidor para
mais de uma fungdo com formagdo técnica
correspondente, como é exemplificado pela falta de
indicacdo do servidor que formulou a Minuta do
Contrato;

f) Ser observado o teor do art. 176 da Lei n°
14.133/2021 pelo fato do Municipioc de Mojui dos
Campos ter mais de 20 mil habitantes, conforme o
Item 21; e

g) No atendimento das recomerndagdes as infragdes
citadas no Item 22 e atendimento aos arts. 72 a 74
como citado no [tem 23.

26. Ressalta-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico,
nem da oportunidade e conveniéricia da decisdo adotada.

27. A manifestacdo sobre a qualificacdo profissignal deu-se pelo contetdo dos arts.
72 a 74 da Lei n® 14.133 /2021, por se tratar da necessidade de comprovacdo da
expertise da empresa e dos advogados indicados e evitar futuros questionamentos
perante 6rgdos de controle.

.
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E o parecer.

Mojuf dos Campos, 06 de janeiro de 2025.

3 \ k
Raimundo Fra GSM Li

Procurador Geral do Municipic
Decreto 12 009/2025 - CAB/PA 8389
&

Rua Estrada de Rodagem — n2 225 - Esperancga
CEP: 68.129-000 - Mojui dos Campos — Estado do Para
e-mail: pgm@ mojuidoscampos.pa.gov.br

&




Em resposta ao parecer juridico apresentado, é fundamental trazer & tona uma analise
critica e fundamentada que justifigue a relevancia da perspectiva apresentada em
procedimento administrativo, a qual sustenta que a interpretacéo da legislagao deve ser
realizada de maneira distinta, levando em consideracado diversos fatores que passam a
ser apresentados.

O parecer juridico em item 12 discorre sobre a atuagdo da Sociedade Unipessoal de
Advocacia, todavia deixou de observar que o objeto do certame direciona-se a advocacia
no dmbito administrativo e judicial com énfase no direito administrativo, incluindo direito
publico municipal, tendo apresentado atestados de capacidade técnica nessa toada.

Quanto ao item 13 e 14 da peca juridica cita-se o uso indevido do projeto basico
enquanto o que deveria ser usado seria o termo de referéncia, nesse sentido, vamos a
analise da lei e principiologia.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou
de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao, devendo conter os seguintes elementos: (...)
Do Processo de Contratagédo Direta
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;(g.n.)
Diante do descrito em legislagao, o projeto basico pode ser direcionado de forma
ampla a servigos, ademais, ainda nesse sentido pode-se se para melhor entendimento e
aceitacdo, usar-se o principio da fungibilidade é um conceito que se aplica em diversas,
em termos gerais, pode ser utilizado para justificar a troca de um termo ou de uma norma
por outro que tenha eficacia ou efeito semelhante.

Quando se fala em "usar um termo quando se deveria usar outro", isso pode estar
relacionado a contextos em que a linguagem é flexivel e onde a substituicdo de termos
pode n&o afetar o entendimento ou a aplicacdo de uma norma.

No item 14,15,16 e 17 discorre sobre a atuacdo da Sociedade individual de Advocacia
todavia, conforme cartdo de CNPJ trata-se de Sociedade Unipessoal de Advocacia.
Classificada nessa atividade empresarial o profissional advogado podera associar-se a
uma ou mais sociedades de advogados ou sociedades unipessoais de advocacia, sem
que estejam presentes os requisitos legais de vinculo empregaticio, para prestacdo de
servigos e participacao nos resultados, na forma do Regulamento Geral e de Provimentos
do Conselho Federal da OAB. Tendo indicado profissionais que s6 pelo fato de estarem
registrados na OAB ja tem notéria qualificacdo para atuar no ramo. Sendo atestados
indicados somente para empresa a ser contratada. O histérico académico pertinente € o
do responsavel técnico da empresa a ser contratada, bastando para aferir notéria
especializag@o, este que também estara responsavel por todos os atos provenientes da
sua prestagao de servico enquanto pessoa juridica.
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Nos itens 18 e 19 o juridico discorre sobre a auséncia de pesquisa de pre
mapa de precos, todavia conforme reescrevemos o art. 74:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacgao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagées, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacao do objeto do contrato.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucédo do objeto.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando n&o for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacoes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacido de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacio pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Ou seja, na comprovacdo da conformidade dos precos pagos a uma empresa
contratada por inexigibilidade, a Administragdo podera juntar aos autos comprovantes de
que o prego cobrado pela empresa esta em conformidade com os praticados por ela
mesmo em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza. Neste caso, os
comprovantes sao localizados pelo 6rgédo contratante em contratacdes de outros orgaos,
ou até mesmo fornecidos pela prépria empresa contratada, oriundos de outras
contratacdes dela com outras entidades publicas ou privadas, para a execucao de objeto
de natureza similar ao que esta sendo contratado.

Tal entendimento ja era pacificado no &mbito da Advocacia-Geral da Unido desde o
final do ano de 2011, conforme podemos conferir na Orientagdo Normativa n° 17, abaixo

transcrita.

"A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA
SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA
FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS
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E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALM
IDONEOS."

No que tange ao item 20, em que discorre que ha auséncia de designacao de fiscal
de contrato, notadamente a legislacao ndo estabelece que o instrumento de termo de
referéncia ou projeto basico deve conter tal informacéo, ditando somente no art. 117 que
“A execucgao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato”, neste sentido, essa administragao opta por nomear fiscal de contrato através
de portaria, apés a formalizagdo contratual, momento em que é direcionado ao fiscal de
contrato sua atribuicdo, copia de contratos, projeto basico este que da o aceite a funcéo

No tocante ao item 21, a legislagao é clara e discorre que art. 6°, tanto no inciso XXII|
quanto XXV, no quais elemento devem conter no instrumento produzido. O parecer
discorre quem deve assinar o TR, todavia, conforme demonstragao o Secretario Municipal
autoriza o termo elaborado por servidor requisitante. Ademais quanto a minuta de
contrato, no procedimento apds recebido pelo setor de licitagcdo pela agente de
contratacao que dentre outras atribuicées é responsavel por acompanhar o trdmite da
licitac&o, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo, junta minuta de contrato,
esta que nao necessariamente precisa esta assinada, e apés encaminha-se ao juridico
para parecer juridico, ficando clara a elaboragao feita por essa.

Nessa premissa, a documentagdo acostada aos autos do procedimento
administrativo, s&o capazes de comprovar a notéria especializacdo da empresa a ser
contratada.

Em concluséo, a relevancia da perspectiva apresentada reside na necessidade de um
olhar abrangente sobre a legislacdo e suas aplicagdes praticas. Portanto, recebemos o
parecer juridico e argumentagdes apresentadas, todavia, optamos pelo seguimento do
procedimento nos termos do art. 74, Ill, C da lei 14.133/21, por atender os pressupostos
do art. 72 da mesma lei, assim como atender o Decreto Municipal 014/2024.

Mojui dos Campos-PA, 06 de janeiro de 2025.

Secretario Municipal do Trabalho e Assistencia Social
Decreto 002/2025




